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Kommissorium for udvikling af omkostningsindeks for flextrafik

1 Baggrund

Trafikselskaberne bruger i dag Trafikselskaberne i Danmarks (TiD) feelles omkostningsindeks for diesel
(Omkostningsindeks) til at regulere operatarbetalingen. Der er forskelle mellem trafikselskaberne for hvor-
dan Omkostningsindekset historisk er benyttet.

Omkostningsindekset blev udarbejdet i 2010 med det mal, at det skulle:

o Veere let tilgaengeligt og nemt overskueligt

e Modsvare de reelle udgifter for buskarsel pa bedste vis

o Veere tidssvarende

e Veere robust over for store/pludselige udsving pa markedet
o Felles for alle trafik- og busselskaber i hele Danmark

o Veere veldokumenteret

Der er aldrig lavet en vurdering af, om Omkostningsindekset afspejler udviklingen i flextrafikoperatgrernes
omkostninger for flextrafikkarsel.

2 Formal

Dette kommissorium har til formal at udvikle et omkostningsindeks for flextrafikken, som er egnet til regule-
ring af kontraktbetaling af vognmaend, der karer flextrafik pa kontrakt med trafikselskaberne i kommende
udbudte kontrakter. Arbejdet vil blive gennemfgrt i et samarbejde mellem trafikselskaberne, TiD, Dansk
PersonTransport (DPT) og DI Transport (herefter parterne). Parterne gnsker, at omkostningsindekset skal:

e Modsvare branchens udgifter for flextrafikkarsel

o Veere tidssvarende

e Veere robust overfor store/pludselige udsving pa markedet

o Veere falles for alle trafikselskaber og flexvognmeend i hele Danmark
o Veere veldokumenteret

o Veere tilgaengeligt pa TiD’s website
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Det er afggrende for parterne, at arbejdet med omkostningsindekset har til formal at afspejle udviklingen i

omkostninger samlet for hele branchen. Parterne er i den forbindelse opmaerksomme pa, at der er stor va-
riation mellem vognmaend, der kgrer flextrafik, og at den store variation betyder, at det ikke kan forventes,
at ét omkostningsindeks vil modsvare alle enkelte vognmaends omkostninger pa bedste vis.

3 Datagrundlag

Flextrafik keres i dag af et stort antal af vognmaend, hvor nogle er enkeltmandsvirksomheder. Andre har et
begraenset antal vogne, og nogle har stgrre flader af vogne. Der er dermed betydelige forskelle vognmaen-
dene imellem i forhold til administrative ressourcer, virksomhedernes kreditvurdering, muligheder for at
opna stordriftsfordele mv. Det ma derfor formodes, at der er en stor variation mellem vognmandenes om-
kostninger for flextrafikkgrsel.

TiD gennemfgrte i samarbejde med DPT i 2023 en analyse af busoperatgrernes faktisk afholdte omkost-
ninger til elbusdrift. Kun fa operatgrer valgte at bidrage med data til analysen.

Det ma formodes, at det vil veere vanskeligt at indsamle repraesentative data for flexvognmaendenes fakti-
ske omkostninger for karsel i flextrafikken. Mange vognmeend vil sandsynligvis have vanskeligt ved at prio-
ritere at sammenstille og dele data for deres omkostninger for flextrafik. Blandt de vognmaend, som matte
prioritere et sddant arbejde, vil der nok vaere en forholdsmeessig overveegt af starre vognmaend, da disse
vognmeend vil have flere administrative ressourcer at traekke pa.

Parterne er derfor enige om at laagge modelberegninger til grund for vognmaendenes omkostningsstruktur i
stedet for at analysere faktisk afholdte operataromkostninger. Denne modelberegning efterprgves og kvali-
tetssikres pa baggrund af faktiske tal og observationer fra flextrafikoperatarer.

Parterne udarbejder i faellesskab en model for omkostninger for drift med hhv. almindelige personbiler og
liftbiler. Modellen tager udgangspunkt i arlige omkostninger for veludnyttede vogne. Omkostninger for hhv.
almindelige personbiler og liftbiler sammenvejes ud fra den forventede fremtidige fordeling af de to vognty-
per i flextrafikkens flade af vogne. Det skal afklares, om der skal tages hensyn til drivmiddel, jf. pkt. 4. Mo-
delberegningerne omfatter relevante budgetposter f.eks. omkostninger til afskrivning af karetgjer og ladein-
frastruktur, renteomkostninger, Isnomkostninger, drivmiddelomkostninger og andre driftsomkostninger.

4 Delindeks og indbyrdes vaegt

Flextrafikken udbydes i tre forskellige typer flexudbud: flexrute (fast karsel), flexgaranti (rddighedsvogne)
og flexvariabel (variabel kgrsel). De tre udbud har forskellige kontraktlaengder, hvor de leengste kontrakter
er knyttet til flexrute og de korteste til flexvariabel. Samtidig er der forskel pa antallet af vognmaend i de for-
skellige kontrakttyper, hvor antallet af vognmaend er langt stgrre i flexvariabel i forhold til de to @vrige kon-
trakttyper.

Et drivmiddelneutralt omkostningsindeks vil give operatgrerne i flexvariabel en stgrre frihed til disponere
deres vognpark undervejs og medfgre en administrativ forenkling for begge parter.

Flextrafikken er i gang med en omstilling fra fossile drivmidler til el. | flexrute og flexgaranti er der tale om
flerarige kontrakter, hvilket taler for, at der udarbejdes et omkostningsindeks for diesel og et omkostningsin-

deks for el.

Det skal afklares, om der skal udarbejdes et eller flere omkostningsindeks for flextrafikken samt hvilke
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delindeks, de enkelte omkostningsindeks skal omfatte. De enkelte delindeks tillaegges en indbyrdes veegt,
som afspejler de tilsvarende budgetposters andel af de samlede omkostninger.

5 Regulering af operatarbetaling

Omkostningsindekset/-ene skal veere praktisk anvendelige til regulering af vognmaendenes betaling. Det
kortleegges, om trafikselskaberne har mulighed for at knytte drivmiddelspecifik regulering af operatgrbeta-
lingen.

Omkostningsindekset skal udformes sa det er muligt at foretage ménedlig regulering af kontraktbetalingen.
Det undersgges hvilket betydning frekvensen for regulering (manedlig, kvartalsvis, halvarlig, arlig) har for
omkostningsindeksets funktionalitet som reguleringsmekanisme og herunder, om der kan gives anbefalin-
ger for reguleringsfrekvens.

6 Kravspecifikation til regulering af operaterbetaling

Der udarbejdes en skabelon til kravspecifikation for regulering af operatgrbetaling, som trafikselskaberne
anvender nar omkostningsindekset/-ene benyttes i kommende udbud og i de kontrakter, der indgas pa
baggrund af udbuddene.

Kravspecifikationerne beskriver muligheder for at &endre omkostningsindeksets delindeks og indbyrdes

veegt i tilfeelde af, at prisudviklingen i markedet medfarer, at Operatarernes faktiske omkostninger for flext-
rafikkgrsel afviger betydeligt fra udviklingen i det eller de anvendte delindeks. Kravspecifikation udformes,
sa aendringer af omkostningsindekset kan ske uden, at dette pafarer trafikselskaberne udbudsretlige risici.

AEndring af omkostningsindeks for den enkelte kontrakt vil ske efter aftale mellem kontraktens parter.

7 Anvendelse

Det er det enkelte trafikselskab, der beslutter, om trafikselskabet fremadrettet vil bruge omkostningsindek-
set/-ene i nye kontrakter. Omkostningsindekset/-ene kan ogsa finde anvendelse i eksisterende kontrakter,
hvis trafikselskaber veelger at skifte indeks, og kontrakten giver mulighed herfor.

8 Styregruppe og arbejdsgruppe

Trafikselskabernes direktarer fungerer som styregruppe for arbejdet. Styregruppen godkender arbejdet.
Arbejdet gennemfgres i en arbejdsgruppe med deltagelse af reprasentanter fra trafikselskaberne, DPT og
DI Transport. Formandskabet i arbejdsgruppen varetages af Movia.
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9 Tidsplan
| Jan Februar Marts April Maj Juni
Arbejdspakke i
1 Udarbejdelse af kommissorium -%
2 7

Udvikling af model for flexvognmaen-
denes omkostningsstruktur

3.1

Fastleeggelse af drivmiddelspeci-
fikke/neutrale omkostningsindeks

3.2 Fastlaeggelse af delindeks for de en-
kelte omkostningsindeks

3.3 Fastlaeggelse af delindeksenes ind-
byrdes vaegt

4 Indpasning af nye omkostningsindeks
ved regulering af operatgrbetaling

5 Skabelon for kravspecifikation til nye
udbud af flextrafik I

6 Implementering af nyt omkostningsin- |
deks pa TiD's website //
Arbejdsgruppemgder 7/%

W

Taskforce (del af arbejdsgruppen)- l .
mgder -
Styregruppens godkendelse - /%
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